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Appalto delle imposte · di Consumo l'SD .. 

e rispello della · Costituzione 
Si presenta oggi a molte' Aaimilliltruioni Comu-, 

naU democuticbe il p<oblema della lI_one del 
..mdo di riKOMione den. ImpcMte di Coasamo. 
Dico ai" preaenta, non percha le lIOIItre Amminictra_ 
. doni DOli lo abbiaDo gii rillOlto COD l'aulUISione 
del . .erri.io in ..-e.tione diretta.: ma pe#~ tutto 
t'orientamento economico finanziario della maccio
ranza governati .... teude • forzare le aituazioni lo
cali, ~ilitando. 0-9-. eaiata, la pRiOIlC "'-ei .. 
pale, ed impedODdo .he _ nasca li _e la doeo.
alose è aoc:ora condotta in appalto. Le gravi diffi. 
colti di bilancio in cul.i Uovaao' quasi tutte le 
AmmiuiatruioDÌ Comunali, 1. allettanti oUerte dci 
lIT'*i P"1'PPi di appaltatori, il miDor c.,.Eflcieate 
di attrito che OHtODO le -i~ldODi indirette in 
eomroato dell'impo8ta . di famidi_ • in cenere di 
quelle dirette, fOmiacODO, volta per volta, lo çUllto 
per rimanento deCli organi tutori. 

n problema che quiDdi DUCe per le ..... tr. Aac>
çiuioai è di resiat:ere .tla preaioae. talvolta "io
lenta, che viene ... rcitata _ di NN; pJ"euioae ch~ 
se ai muchiera dietro le c vive preoec:vpaa:ioni» 
governative e prefetti.ie per il d.eficit del bilaDcio 
eOlllUDAIe. DOIl per quato ri-stODde meDO ad Hi. 
Ien&e po\iti.c.o-fi.aandarle, di. ben. di'ftn& natura ~ 
agnnre le ùnpoeiaiolÙ indirette a nutqgio di 
qae1le dir_e, oeeie riclDrre la ......-nhilltl o l'1m
pMtaIu'a ~ell'impoabi di fami«lia, e aeeentrare il 
bilaDdo coanmale .tto....., alle ~o di c o 
H._ .. to la ... Id_ ~ pl~ f..:il. Il _e lo 
aituoicnri locali ConaeatODO magiod _o!bruti di 
lIlOYim.eu.to aUe Ammini·trazioni; ma. allCbe dove 
le riatrettezl:e finan&iarie indurrebbero .. cedere alle 
preuioni e8tem~ DOlI. biao&D& dimenticare ehe il 
problema dolla llieotloae diretta, o dall'appalto piil 
o metIO coattivamente ottenuto non toc:c:a aoltanto 
qlH!!Stioni .di entrate e dj . uci~ ma mvNte tutto 
l'orientamento della politica ammiDiatrati .. demo
çratica, Ua .otto il rispetto della 4iatribuzione reale 
dei pesi fisc:ali, da eotto l'altro, ,1IM!DO .""ertito 
fone. ma DOl\ meno nHIl&iale, della tibertl di d«i
oiODe doli. amminiotruionl locali. 

Le YicencJe della diaeuuione .. oltui • Rieti tra 
l'Amm,iniatradone Comtmale demoeranca e la pre
f_a _ . e che 4\ fiDita dir ..... ".; al Coaaiglio di 
Stato - appaiOllO iatruttive iD pr~ito. 

La Prefettura di . Rieti, ·dopo .ver avanu.to ri
chieate verbali e acritte perchè il ComUDe rieumi
nose la: pouibi1ità di appaltare quella rilCOliaione 
delle lmpon:e di COUIllDO cbe aveva .. unto in 
geatioae diretta Del IMi, di frollte alla collfermata 
voioatl del COID1lI>e di DO!> a110 .. _ dalla linea 
...."mni.tratin aino ad aUora .ep.i~ emina". un 
Decreto per la DOmina di un Comnù_do Prefet
tipo con il eompito di procedere all'appalto. 

E'· ~rtw:t.o sottolineare. che la l'etltioae diretta., 
iD. CÌi"c:a tre amli di .,.i~ DOn. ba dato IDOlO ad ÌDCOD
veaieaa di eorta; le entrate ai .aDO juc:rem.entate 
COlI regoladtà,. Rpenonal. 01 . ~ ~to o.le';o
a.a.ndo, la clttadiDaDza AOD ba .offerto per liacaliami 
o -ui, I ci_1ll pi~ respoaoablll, Del CoaoillUo 

e fuori, non baDUo mai avuto motivo per avanzare 
dubbi o rilievL L'organizzazione della gestione di~ 
retta ata"a dunque pauando 4a11a f.l. ini.tiale di 
eaperimento a quena del AIO alabile ..... tamento 
defillitlvo. 

Di fronte aU'aaensa di opi preteato, anche solo 
di 1IIlO di quei preteati IClud·Jiwtici tanto facilmente 
creati Dei piecoli centri,. il Decreto prtiettbia non 
potl neppure muc,herani come. 11ft interveato di
retto a riunare immoralitl o Korrettezze. Potè 

. 1010 richiamarsi al aec:ondo comma deU·a.rt. 93 de1 
T. U. per le Fill&DU Locale, eddaceado l'iDadegua
teaza del gettito umuo alle reali poaibilità eco
IIOIIIiche della . cittl. Su qaali documenti. au QUali 
arcomentaEioDi .i bui U giudmo · di inadeguatezza 
DOD ~ · dato .ncora oggi sapete, poiçhè non v·è cenno 
alcuno di dimostrazione n& . nel Decreto nl: ntU. 
corriapoDdenza che lo ha preceduto. E quale moti
vaziolI.e • addotta per ,iutUiare la atraorclinaria 
DOmina di un ComIIliuario Profettino? La .. pen
te:· c ch, è opportuno per UD8 più rapid. defini_ 
.. ione provvedere mediante Commiuario. f 

In WlO .tUIO atto lono eOll cumulate dile gravi 
Imo", dla ... tODO"'" del Co"""", ed al diritto di 
declaione della citta41nansa. Da un lato il f"me che 
il Decr.to .; propo .. e (appalto della geotlolie delle 
Impodo di Ccmaamo) co_ta con la volontl di
chiarata del Conail(lio Com.unale • dall'altro il JDU-. 
H (ao.a:sli:&a di un Commi ... rio PrefettiSio)9 ebe 
viene &4operato per n.uù:ml:ere <tunto ·fine, è DI't· 
tamente iD contrato con lo 'Pirito e la lettera den. 
legialuione vipnte e della Costituzione. 

Infatti, per ini.iar da queat-ultimo, c: l'invio dei 
Commi ,un DOD. va inteso CODN' IID normale rimedio 
per aulcurare il lIOnaa1e andamento degli Enti Lo
c:ali

9 
ma eome una eccezionale mialta (per eompiere 

atti obblìp.tori per lecge) e traaftOriL •• aubordi
nata alla preventiva melsa bi mora dell' Amministra .. 
a:ioae iD eme. li. Sorto qUelte le perol. con cui 1ID& 
rec:ente circolar. d_l Miniatero degli Interni (ve
cline il teeto .... 1 .JllI1JUaIe A.t .... o. IL 6-7 del iu
Clio 1949. p. .1 I) chiariece e · delimita J'articolo 
unico deUa legge • mar.l:O 1949, Do 277, che abroga 

. • aoatihaiaee l'art. 19 del T. U. Comunale e Pro
vinciale 1934_ Ed. è opportuno riferire proprio il 
teoto di \1D& ciTColare ministerlale (e d.l Ministero 
~ll·Int.mo t) che appocC"ia. .ia pure in modo non 
ecceaivamente caloro&o, le tesi della limitazione 
del poter. &Oatitutivo dei Prefett~ per çonfrontarla 
CGIl a.à. c:uo di pratica attuarione; .nel quale cuo 
DOQ ... iateado ~ 1& orH'enti .. measa i.a. mora, nè 
1Ul qualaia.i atto obbligatorio per lene, è egual • 
mente avvenuta la nomina di Uft commiaurio Pre~ 
fettizio · aenza cbe il MiniatHo deUtlntemo, cui il 
Comune aveva immediatamente preaentato il ticano 
iD vi. i"erarchica. abbia aeotito U biaopo di inter .. 
veuire. 

Se talvolta, anche nella pl'uente situazione poij- , 
tic:a ita1ia~ aotto la preuione dell'opinione pub-
blica e dei -.ettori democratici del Parlamento, .i 
var&DO lqp che aprano un timido· apir .. lio . verao 

SI 



lilla più libera e autonoma vita delle .AmmiDiatra
zioai Loca1i- ·tuttavia, tlUltO per la · 1I0Il piena li
opoacI_ di q .... t. I.ai alla .. OIOat1 clelia Cooti
tudOlle, qaaato per la preaione efficace desii inte
reui di cluae, quelle . Iteoe lecci Quelle .t ••• e 
circolari yeqooo nepte iD fatto da chi por do
webbtr _ledere 01 loti! rbpetto. D. qa_ raoltà 
poUtica .deri ... l'lmportaua, ...... rol. d.U'ui_ d,,
ciao che l Coanmi _ • d_ ... olpre COft-
10"0 l. iDted.reuo plil o _Iocittime dene .ato
ri.tl tatori .. : ..... OiDiil. ui ..... _ noImeate 1. 
duoi poi>olari come le 1IDiche _ti d.lla 1 .... -
Iitl ·daJOC1'atlc:a. · . 

h qa-a la prima raclo~ por la qao1. la GIunta 
ed .. ·n. c-!clio .C-~e di Rieti decloero di rooi
nero ·01 ' Decr.to PrefettWo chied __ 01 Coaoi-
gUo . dI: Stato. r'pnqJ1,,,,.,.to, e, per mtaDto, la eo
apeooicme. . 

Il. O' _0,,",0 moti"o folMl"';"'to\o del ricono 
ha~ ~'importaDza Don melLO cener&1e. Se anche foae 
_lbUe . portare . di DD 'colpo U pttltodolla ' Im
POR. ·di C,all'DiO 01 li"eUo iDdicato do1l. ofterte 
di certe Ditte .ppùtatrici (il cbo aipif"ac:horobbe 
portare la .... veua pro capite del clttadiui di Rieti 
da. '1700. _ clrca all'armo>, arebbe qu_ aD 

motivo oaffieiOllt. por riteuere ÀppUcabil. l'art. 93 
F_Locale? Il 'H ciI> pDb .. erificanl, come io 
effoftj oi ~Ica, _ d .... _ . riteDeni ORIOIOe 
01 _o' t.to deR~art. 19 della leae. Conamal •• 
pr~lal .. io coutraato con la eo.titasioDe Repab
b1ieaDa? . Luc:iamo la parOla 01 rico.... COD CDi 
l'~"", .lIuoiuIo ~ero ~ .. __ lo 

_ rqj!l"i .. ~ Coa/aao diunànsi 01 Coa.i&Iiu diStato: 
cJJAri.. u'l'. U .. r ........ Localo attribaUce 01 
PrefettO DD potere . di ~ .. tltlll:l .... poece· 
~ palo iucidor. diro __ Della Ili ... deR'ln-
dirisllO politico' tribatariu do1l'Bllte C D ........ 
__ ddl'art. ·19 aliDi1mèate prnode __ 000 

~tati_ profottldo. Ora l ·nni..n,Oe O COD

trc!Uo:~tati"o COD la-.a eo.tItazioM? o-.. 
01 -oUI, __ W.tt!, all'art. 1300 ___ dae 
sola f __ ; di 10lflttimiti, o di ~ di adio, o 
..... ert. io modo _Ueito cbo qaMl'DI_ a 010-

........ ooIO .aei caol d._ da1la lage. Ne.
aaa'oIm apocie ·dI _0110 a prCYiota. eo...!de
ralMlo ora come 1'.atODGODla,decU Bali Locali a· 
coperta di praada cootitaoi_Je do1l'art. s,ed io 
partiCOlare quella éIei COIDIIIIi l prmtita do1l'art. l''' 
.<!"> ·tale .• utOllOlDla·a ri.ferita 0110 fauioai dol c.,
~ .~.~. alle quali w-c ente le lecci PIle" 
ràU ,~eUa R~bbUca· pallaao, ''l'''' '.., i liiDiti. 
d,urmiuarao l'ambito, d .... cIedanoDe 'che le Dor
_ ·la qaall diacipliumo i _oUi _ DOnDe ec-
caloaa\i riopetto a qaoU • . cbo ____ c ri~ .... "ODO 

e '~:l'aatODOmia. la q1IUdo eccesiGllali, 
_ . _ tOllorauo ODa ~ riatretta e 
~·SODO . • ,,""f~bUi. ~tatI nRritthi dc.U'a~ 
JDia.Jll~UIfDOri di quelU da .... detOftlllati.; 

.c·lla .e a CMI. De -eCue che D IIIIOYO teIIto 4el-
1'art;. 19jT . U. c __ ~ iD. ~._to dopO 
la . ComtaaIOD., a dir_t. iucootitJuioao1opor 

. la-~ poIl. qao1o ol pr_ -..III ___ 
mèoai clelia ' eo.d_...... L'art. 93 T. n. fiÌIaaA 
locale a iD"oc. dI"oaato IDCCIetltaaloao1o: o cR. por
~l. ~. della Cc;.d __ • lo qaall ........ datO 
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riconoscimento e pranzia a Ubertl, a diritti, a iati
tali. 00lIO precettin. Bue li appllcaoo Immodl .. 
tamente e diwpiepuo effetto abropti.o ri8pette • 
nonne yi.gCDti in precedeua Jo. 

)la anche ae DOD vogUa accederai· alla tHi ma
olmo e ric_oro _roaao da1la ' Comtaaiou. il 
CODtroUo 808titativo, prOliecue il ricono, SODO por 
aempre leal i diritti alla autonomi- ricOIlOKillti 
da1la Com_ono DOIf\i art. 3 . ' l''' Se lU1 Cnnmc 
d~co ai poae, come a 8ao dovere, aD. aua 
Il... di poUtica anniDl.trati... • tributaria che 
teIMI. .. _tar. il petiO d.l partulo del bilaaci 
dallo ~i.i1lDi iudirette • qaoU.dirette, liuoI
taDdo. percill il .... vam. deU. ~t. di co_ 
a libero o DO qaeato comUDe al attuare .1ID tale 
iudiri .. o di poUtic. tribatarial Gli a o DO ricoao
wDto da1la Coeti_ODO queSto pot.re? Se al, i 
~etti .DOD humo alC1ID potere di imporre rado
oiooe di Iatltuti come, Del _ la potione iD op
poIto dol o.rrisio dell. Impoete d i CO ........ o COD-
trari alla .... linea ammiDi.trati-q. , 

La prima f ... della cIlacaaioue diuaa""i 01 CoD-
oÌll'.Uo di Stato oi a chiu.. fayorevolmeate 01 C0-
mODO coU'ac;coCUmento d.l1a dOlDODda iucidoaW. 
di __ i... D..,e ora dllCJltorol la rlcbi .. ta di 
..... D\.lamoato d.l Decreto Profettiolo. n Comano 
di~eti _ Dillo"o d"bbi ollll'eolto del ci"disio, ieb
bene CODOICa n Tfyo iIlterelaameato · del Miniltero 
deU-utterao : le \flolui~ della tegWanoae Yipnte. 
lODO ca.l palesi da DOO eODSelltire eaituioni. 
Il •• c:coaUerl n Coaoldio di Stato aucla. 1. r.· 

pODI cbo cI_.no lo iucootitaaiona1itl d.l pot ... 
IIOotitat1YO. o cbiodoao DII rico"".clmeuto effetti _ 
do1l'aa~ caarlUlàl.~ Di Il 401 rioa1tad ÌDIIIIe
di.d a queoto ÌDY.ro n problema che piO cl ota • 
cuor.... Sfua:e aual apeaao a DOi jnDminiatratori 
preol Del , pro delle difficoltl locaU. 1'lmportaDr~ 
deUe· funaioni che le .Ammin;·truioDi dMDocratlcbe 

.__ _l ... re aella cootrDaiono di DD ordiDa· 
mento IIIDD1ÙlÌltratJvo COMODO allo apirito della 
eo.titaaloae.· Ed ÌDYec. · l'opera . di cootraolono e 
quella di rnloteusa all. Yioluloal, cbe ea!' poa. 
Icm.o · .• ttuar~ .·.ODO fondam.,tUL In quate. infitti 
ota ODa dell. pnacipoU paotificuioai d.lla __ 
pe,...,o_n iD tIltti l cui oIla dIrodoae del Co
m1lDi : o .. qDuta Uno. 1. cluoi popolari _no dar. 
ana coetruaiODe del D1l0VO atato 1111 apporto bea. 
pii) ampi.o • dDratroro di quel cb. DOD .iuo la .... 
lisn.olcme dlDll'opera pabbUca o la rloolarioDO di 
un __ problema locale. 

P.riUto, qao1auqa. ola la riopoota cbe n Coo-
11&110 di Stato dari. alla DOetra richìeata, un1azioue 
COlllllDe dev, eDere. lvolta da tatte le ·;j,mminiet:ra. 
.doai· cmwn·1j democratiche lll. ~i'do ~D le np
pr .... taas. parlam.ntari • Ili orpniarul anoc:latiYi 
auiOaaU, percha il Govomo e la barocruia ...... -
taDo · eOu. cbiareua. cbe·.Del ... ecchlo ofdip'mento A 
.ono ormai · iD8uita fone rirIDofttrici · CODApn'oU 
delloro 'compiti; • percW le eittadiDaios. diyOllPDO 
NDlPre .pii c:oaaapeyoti, 8peci"Jnwite aeU'JmmJnep_ 
.. d.l1. _. coDoa1tuloai · oIMtoraU, che I Co-
1DIIbi" . 'cU '·KatiLocaU 'ID ,..-' _ DD Yalldo 
_ 'por la rUUnul ..... .. dlIIDOVO ·fo ...... di 
vita auioao1e. · , 
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